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Ocupados que no cotizan para 

pensiones: ¿cuántos son y en 

qué segmentos se concentran?



Ocupados informales y situación previsional

● La actual definición del INE establece que tienen una ocupación informal:

○ Trabajadores dependientes cuyos empleadores no realizan las cotizaciones
de salud y previsión social para el trabajador.

○ Para el caso de los empleadores y trabajadores por cuenta propia, se estima
que poseen una ocupación informal si la empresa, negocio o actividad que
desarrollan pertenece al sector informal: no cuentan con registro en el SII ni
poseen contabilidad completa o simplificada que les permita separar los
gastos del hogar de los del negocio.

○ En el caso de familiar no remunerado, por definición todos tienen una
ocupación informal dada las condiciones de su vinculación con la unidad
económica donde se desempeña.

● Para la discusión previsional lo relevante es medir y caracterizar a los ocupados
que no cotizan para pensiones, pero no necesariamente ocupados informales =
ocupados que no cotizan para pensión:

○ Para los ocupados independientes (empleadores y trabajadores por cuenta
propia) la informalidad en la estadística oficial no se mide en función del
pago de cotizaciones

○ A los dependientes que emiten boletas de honorarios, a pesar de cotizar, se
les clasifica como informales en la estadística porque no es el empleador
quien se encarga de realizar las cotizaciones 2



Clasificación de trabajadores independientes según 
formalidad y cotizaciones para pensión

Empleadores + cuenta propia que son formales pero no cotizan: 496.595

Los cálculos excluyen a aquellos ocupados que no es posible clasificarlos como cotizantes o no cotizantes para pensión

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022



Distribución de ocupados que emiten boleta de 
honorarios según formalidad y tipo de autoridad

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022

Ocupados que entregan una boleta de honorarios por el trabajo realizado: 460.706



Ocupados que no cotizan para pensión: 
cifras generales

Total 

ocupados que 

no cotizan 

para pensión: 

2.386.457

% de ocupados 

que no cotizan 

para pensión: 

28,9%

Los cálculos excluyen a aquellos ocupados que no es posible clasificarlos como cotizantes o no cotizantes para pensión

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022



Independientes y Servicio doméstico puertas afuera 
tienen mayores prevalencias de ocupados no cotizantes 

Los cálculos excluyen a aquellos ocupados que no es posible clasificarlos como cotizantes o no cotizantes para pensión

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022



Ocupados a jornada parcial exhiben elevada 
prevalencia de no cotizantes

Los cálculos excluyen a aquellos ocupados que no es posible clasificarlos como cotizantes o no cotizantes para pensión

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022



Baja prevalencia de ocupados que no cotizan en 
empleos de alta calificación 

Los cálculos excluyen a aquellos ocupados que no es posible clasificarlos como cotizantes o no cotizantes para pensión

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022



Ingreso promedio de la ocupación principal entre 
ocupados que cotizan para pensión es más del doble 

de los que no cotizan

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022



A menor nivel de ingresos del trabajo aumenta la 
prevalencia de ocupados que no cotizan

Se excluye a ocupados de la categoría familiares no remunerados

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022



Ingresos del trabajo y prevalencia de no cotizantes 
entre ocupados por cuenta propia

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022



Prevalencia de ocupados que no cotizan para pensión 
es mayor en lugares de difícil fiscalización

Fuente: Elaborado en base a datos procesados de la Encuesta Suplementaria de Ingresos del INE 2022



Comentarios finales

● La mayoría de los ocupados que no cotizan son trabajadores que
obtienen ingresos del trabajo muy bajos, en muchos casos, ingresos
de subsistencia

● En el largo plazo mejorar los niveles de capital humano y, por ende,
la capacidad de generación de ingresos laborales contribuye a
reducir las tasas de ocupados que no cotizan para pensiones

● En el corto/mediano plazo, la fiscalización/sanciones al
incumplimiento puede aportar, pero es insuficiente, ya que espacio
de mejora es acotado, dadas las características de los trabajadores no
cotizantes

● Elevada prevalencia de ocupados no cotizantes en segmentos que
ejercen sus tareas en lugares de difícil fiscalización

● Políticas/incentivos para aumentar la relación beneficio/costo de
formalizar la ocupación y así facilitar el pago de cotizaciones
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